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1. INTRODUCCION

La Directiva 2008/56/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008 por la
gue se establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva
marco sobre la estrategia marina, en adelante DME#iene por objetivo Gltimo lograr o
mantener el buen estado ambiental del medio marino a mas tardar en el afio 2020.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la DMEM se realiz6 a través de la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino. Esta Ley establece el marco
juridico general de proteccion del medio ambiente marino espafiol

Las estrategias marinas son los instrumentos de planificacion del medio marino, y establecen
el marco general al que deberan ajustarse las diferentes politicas sectoriales y actuaciones
administrativas con incidencia en el medio marino. Con su aplicacion se persigue alcanzar los
siguientes objetivos:

S Proteger y preservar el medio marino, incluyendo su biodiversidad, evitar su deterioro
y recuperar los ecosistemas marinos en las zonas en que se hayan visto afectados
negativamente

S Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, con miras a eliminar progresivamente
la contaminacién del medio marino,

S Garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la
preservacion de su biodiversidad, para lo cual su gestidn se disefia teniendo en cuenta
el enfoque ecosistémico

Evaluacion de presiones especificas y sus impactos en los elementos del ecosistema (Art. 8.1b)

Figura 1: Aficaciéon del enfoque ecosistémico en las estrategias marinas a través de
los once descriptores cualitativos del buen estado ambiental (BEA). Adaptado del
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Las estrategias marinas se aplican a las aguas marinas, el lecho marino, el subsuelo y los
recursos naturales bajo soberania o jurisdiccion espafiola. Las estrategias no serdn de
aplicacion a las aguas costeras en aquellos aspectos cubiertos por los planes hidrolédgicos de
cuenca, derivados de la aplicacion de la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas (Directiva Marco del
Agua, en adelante DMA).

El medio marino espafol se ha zonificado en 5 demarcaciones marinas (DM), teniendo en
cuenta las particularidades hidroldgicas, oceanogréaficas y biogeogréaficas de cada area: DM
noratlantica, DM sudatlantica, DM Del Estrecho y Alboran, DM levantino-balear y DM canaria.

[ Demarcacién marina canaria
[:] Demarcacion marina del Estrecho y Alboran
- Demarcacién marina levantino-balear

- Demarcacion marina noratiantica
- Demarcacién marina sudatidntica

Figura 2: Ambito geografico de las cinco demarca@smmarinas espariolas. NOTA:
Este mapa es para uso técnico, y no refleja los limites entre Estados vecinos

La implementacion de las estrategias se estructura en torno a los once descriptores
cualitativos del buen estado del medio marino establecidos en la DMEM:

D1: Biodiversidad

D2: Especies aloctonas

D3: Especies explotadas comercialmente

D4: Redes troficas

D5: Eutrofizacion

D6: Integridad de los fondos marinos

D7: Alteraciones de las condiciones hidrogréficas
D8. Contaminantes y sus efectos

D9: Contaminantes en los productos de la pesca
D10: Basuras marinas

D11: Ruido submarino

(ONORONONORONONONNN)]
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El esquema seguido para elaborar las estrategias marinas, establecido por los grupos de
trabajo de la Estrategia Comun de Implantacién, ha sido el siguiente:

Evaluacion del Estado Anilisis de Presiones ¢
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Figura 3: Fases de elaboracion de las estrategias marinas

Para cada demarcacion marina espafiola ha de elaborarse una estrategia marina y su
implementacion sigue un proceso iterativo que se desarrolla en ciclos de seis afios. El disefio e
implementacion de las estrategias marinas se ha estructurado en un conjunto de fases
sucesivas:

Actuaizacisn | EOTRATEGIA  Ovietivos

cdasaseios  MARINA miz
2012
Programa Programa
de medidas uimiento

Hgura 4. Proceso iterativo delaboracion de las estrategias marinas



Al

<

S BEvaluacién inicial del estado del medio marin¢2012): este trabajo incluy6 la
realizacion de tres tipos de analisis:

0 Analisis de rasgos y caracteristicas esenciales y del estado ambiental actual de las
aguas

0 Analisis de las principales presiones e impactos que afectan al estado ambiental: se
llevd a cabo un andlisis cualitativo y cuantitativo, generalmente de tendencias
espaciales y temporales cuando dicha informacién esta disponible. Con este analisis, se
identificaron las zonas que potencialmente podian estar més afectadas y en las que
por tanto convenia centrar el analisis del estado ambiental.

U Andlisis econdmico y social de la utilizacion de las aguas y del coste del deterioro del
medioambiente marino: se analizaron los sectores econémicos mas relevantes en las
regiones marinas espafiolas y se caracterizaron utilizando diferentes indicadores de
actividad e indicadores econémicos.

Los andlisis anteriores tuvieron en cuenta los elementos relacionados con las aguas costeras,
de transicion y las aguas territoriales afectadas por la DMA y se realizaron de manera
coordinada con los paises fronterizos de Francia y Portugal para garantizar que se tuviesen en
cuenta los impactos y las caracteristicas transfronterizas.

S Definicion de buen estado ambientdBEA)(2012) a partir de la evaluacién inicial y
para cada uno de los once descriptores cualitativos, se determind el buen estado ambiental
(BEA) que deben tener las aguas marinas de las cinco demarcaciones. La definicion del BEA
propuesta por Espafia ha sido, siempre que existia informacion cientifica robusta, de tipo
cuantitativo, con umbrales cuantitativos entre BEA/no BEA. En aquellos casos en los que no se
podia abordar una definicion cuantitativa, se ha procedido a establecer una definicién
cualitativa de cudl seria el estado deseado respecto a determinados descriptores o criterios.

S Establecimierto de objetivos ambientales e indicadores asociadd2012) se
establecieron una serie de objetivos ambientales e indicadores asociados para las distintas
demarcaciones marinas para orientar el proceso hacia la consecucion del BEA en el medio
marino previamente definido. Estos objetivos ambientales son coherentes y compatibles con
los que ya habia a nivel nacional, comunitario e internacional en las mismas aguas y fueron
aprobados por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2012.

S Haboracion c los programas de seguimiento (2014¢ estableci6é un conjunto de 13
programas organizados por descriptores que se articulan a su vez en 65 subprogramas. El
objetivo de los mismos es doble: por un lado, evaluar permanentemente el estado ambiental
de las aguas marinas y su avance hacia la consecucién del BEA previamente definido; y por
otro, evaluar la efectividad de las medidas contenidas en el programa de medidas cuando
estas se implementen.

S Elaboracion de los programas de medidas (20H&ben estar disefiados a mas tardar
a finales de 2015, y su puesta en marcha debe comenzar en 2016. Los programas de medidas
son la parte ejecutiva de las estrategias marinas, donde se recogen las medidas que Espafia va a
ejecutar en el sexenio 2016-2021 para lograr o mantener el BEA del medio marino, y suponen el
compromiso formal de todas las autoridades competentes implicadas.
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Calendario
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15 de enero 2011:
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Figura 5: Calendario y estado actual de elaboracion e implementacién de las
estrategias marinas de Espafa.

2.EL PROGRAMA DE MEDIDAS DE LAS ESTRATEGIAS MARINAS

El disefio de los programas de medidas se ha planteado de manera que exista una vinculacion
estrecha con las fases anteriores de las estrategias. Los programas de medidas son la parte méas
ejecutiva de las estrategias marinas y mantienen un vinculo conceptual con las tres primeras
fases de las estrategias marinas:

Elc2y OSLIi2 RS & YSRARI diguichta tipsloyid dé act@acicBes:A y Of dz2 S £ |

S Normas aplicables a las actividades con incidencia sobre el medio marino, directrices
sobre los usos del medio marino, proyectos de actuacion, restricciones geograficas o
temporales de usos, medidas de control y reduccion de la contaminacion, entre otras.

S Medidas de proteccion espacial, para contribuir a la constitucion de redes coherentes
y representativas de areas marinas protegidas

S Medidas especificas para la proteccion de especies y tipos de habitats
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EVALUACION OBJETIVOS MEDIDAS

INICIAL AMBIENTALES
¢Estamosen BEA, en Para orientar el progreso haciala ¢Coémo debemos actuar para
funciénde la consecucion del BEA alcanzar el BEA y los OA?

informacion disponible?
No son necesarias medidas

si » Mantener el BEA - adicionales (no existe riesgo

significativo). Posiblesmedidas
orientadas a mantener el BEA

Por el principio de precaucion, se
abordaran objetivos orientados a: i)

NO SABEMOS. No existe
informacion para
responder a la pregunta

mejorar el estado, ii) reducir las * Todo lo anterior, mas medidas
presiones; iii) objetivos operativos, rientadas a mejora del conocimiento
incluido objetivos de mejora del

conocimiento

Tabla 1 Relaciéon entre las tres primeras fases de las estrategias marinas y el
programa de medidas

Las medidas pueden ser de dos tipos:

S Las medidas existentesson aquellas que ya han sido definidas en el marco de otras
politicas medioambientales por las distintas autoridades competentes (tanto a nivel de la AGE
como de las CC.AA), si bien pueden estar completamente implementadas (medidas 1.a) 0 no
(medidas 1.h).

S Las medidas nuevasson aquellas propuestas tras haber realizado un anélisis de la
efectividad de las medidas existentes y las carencias que quedan respecto a alcanzar el BEA
OlyttAara RS f hue st deNSrédlikar descriptor [RINRcpBE s medidas
nuevas se pueden enmarcarse en la normativa comunitaria 0 los acuerdos internacionales
existentes yendo mas alla de las obligaciones derivadas de esas normas (medidas nuevas 2.a), 0
ser medidas que abordan aspectos no cubiertos por herramientas normativas previas (medidas
2.b)

Las medidas nuevas deberan someterse a una caracterizacion detallada, que incluye
estimacion de su coste, factibilidad técnica, asi como a un andlisis de su impacto econémico y
social (analisis coste-beneficio y coste-eficacia) y ambiental que se debera tener en cuenta ala
hora de priorizar medidas y posibles alternativas.
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1. MEDIDAS EXISTENTES 2. MEDIDAS NUEVAS
: w

Figura 6 Tipos de medidas existentes y medidas nuevas

El programa de medidas se ha articulado alrededor de nueve tematicas: siete agrupan a los
once descriptores cualitativos del medio marino, y dos son temaéticas adicionales: espacios
marinos protegidos y medidas de temética horizontal (cuestiones generalmente relacionadas
con la gobernanza en sentido amplio, como la coordinacién interadministrativa, la
participacion publica, formacion, sensibilizacion, etc). Las tematicas establecidas son:

Descriptores 1, 4, y 6: Biodiversidad

Descriptor 2: Especies al6ctonas

Descriptor 3: Especies explotadas comercialmente
Descriptor 5, 8 y 9: Contaminantes y sus efectos
Descriptor 7: Alteraciones hidrogréficas
Descriptor 10: Basuras marinas

Descriptor 11: Ruido submarino

Espacios marinos protegidos

Medidas horizontales

(ONONONONORONNN)]

Para la elaboracion de los programas de medidas se han llevado a cabo los siguientes trabajos
técnicos:

2.1Inventario de las medidas esientes

Se ha elaborado un inventario de medidas existentes, que incluye:
a) Medidas recogida®n los planes hidrolégicos de cuenca de segundo ciclo (ZIA)
gue son relevantes para el medio marino:

La metodologia de elaboracion de los planes hidroldgicos y de las estrategias marinas presenta
grandes similitudes. Ademas, los ciclos de implementacion de ambas herramientas de
planificacion coinciden, en lo que refiere a los calendarios en los cuales se deben establecer los
programas de medidas.



A

Aunque las propuestas de planes hidrolégicos y de estrategias marinas no han podido coexistir
en el tiempo durante el proceso de informacién y consulta publica, se ha trabajado
activamente con los 6rganos competentes en materia de planificacion hidroldgica para
realizarse una coordinacion efectiva entre los programas de medidas de ambos instrumentos.
Es previsible que el paralelismo entre ambos procesos se vaya ajustando en los siguientes
ciclos de implementacion.

S Coordinacion de los planes hidrolégicos con las estrategias marilaaBireccion General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (DGSCM, MAGRAMA) present6 contribuciones a los
planes hidroldgicos de cuenca de diez Demarcaciones Hidrograficas intercomunitarias y de
trece intracomunitarias, que recogian medidas a incluir tanto costeras como marinas.

S Coordinacién de las estrategias marinas con los planes hidrologielosbjetivo final de
este trabajo fue identificar las medidas existentes dentro de los planes hidrolégicos de
cuenca de segundo ciclo (2015-2021) que podrian contribuir a la mejora del estado del
medio marino (denominadas medidas DMEM-relevantes). La metodologia seguida para
ello se encuentra resumida en la figura 7:

PROGRAMA DE MEDIDAS DE PROGRAMA DE MEDIDAS DE
ESTRATEGIAS MARINAS SEGUNDOS PLANES HIDROLOGICOS

: ;Son relevantes para
Medidas ¢
\N
D Entran a formar parte
de las “medidas
NO

el medio marino?
Medidas nuevas que se existentes”
articulan a través de
herrmientas legislativas

existentes (1.a)

Medidas nuevas que se no se
pueden articular a través de
herramientas existentes (1.b)

S —————————————————————————

Figura7: Esquema del andlisis realizado de las medidas existentes en los planes

hidroldgicos y su relevancia para l&strategiasmarinas

Cada una de las medidas que se incluyan en el programa de medidas de las estrategias marinas
debe asignarse a un KTM (Key Type of Measures). Los KTM son un conjunto predefinido de
tipos de medidas claves y es la unidad en la cual deben agregarse las medidas para ser
reportadas a la Comision Europea. Existen 25 KTM procedentes de la DMA (pensados
principalmente para presiones con origen en tierra), de los cuales 20 se ha identificado que
son relevantes para las estrategias marinas. Ademas de estos, en los grupos de trabajo de la
Estrategia Comun de Implementacién de la DMEM se definieron 14 KTM adicionales
netamente marinos para abordar otro tipo de presiones relacionadas con las actividades que
se desarrollan en el mar y otros tipos de acciones que pueden afectar a las aguas marinas
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Como resultado de la coordinacién con las autoridades competentes en materia de
planificacion hidroldgica, de las 15.466 medidas incluidas en la base de datos de la DGA
(version agosto 2015), se han identificado finalmentemo relevantespara las estrategias
marinas5.156 medidas (un 33,40%).

b) Medidas procedentes de oas politicas, tanto en el ambito estatal como
autonémica ademas de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos de cuenca, existen
otras muchas referencias normativas en cuyo marco se han establecido medidas que pueden
tener efectos relevantes positivos para el medio ambiente marino. Por ello se realizd una
recopilacion de acuerdos internacionales, legislacion nacional y planes, programas e iniciativas
(medidas legislativas y de politica ambiental) y a partir de los mismos se buscaron otro tipo de
medidas (técnicas y econdmicas, por ejemplo proyectos estudios, proyectos etc.) que se
hubiesen sido planificadas y ejecutadas.

El inventario de medidas existentes se ha almacenado en una base de datos de medidas
especificamente disefiada para este trabajo, donde cada medida esta relacionada con los
objetivos ambientales y descriptores del BEA, con las presiones e impactos y los sectores
econémicos que afecta, ademas de estar pormenorizadas por demarcacién marina. De este
modo, se tienen perfectamente caracterizadas las medidas existentes y las nuevas, ya que esta
base de datos recoge también la informacion de estas Gltimas, y se ha utilizado para realizar el
analisis de la brecha existente entre la situacion inicial y el BEA que se plantea conseguir.

C) Medidasprocedentes de otras politicagecopiladas través de las respuestas
recibidas al envio de cuestionarios normalizados al resto de autoridades
competentes se realizd una consulta formal a las autoridades de la AGE y las CC.AA con
competencias en medio ambiente y en particular en el medio marino. Dicha consulta se ha
canalizado a través de los puntos de contacto de la Comisién Interministerial de Estrategias
Marinas (CIEM), que es el 6rgano de coordinacion entre Departamentos ministeriales de la
AGE, y de los cinco Comités de Seguimiento de las Estrategias marinas (CS), el 6rgano parejo

de cooperacion con las Comunidades autonomas litorales

El enfoque utilizado ha sido de tipo econdmico, es decir, focalizado la peticion de informacion
en los programas presupuestarios de las Administraciones publicas en el marco de los cuales
podria caber la financiacion de medidas que tuviesen relevancia en el medio marino.

Para realizar este trabajo, se compil6 toda la informacién existente a disposicion del publico
sobre programas presupuestarios de los Gltimos cinco afios (2009-2012) de los diferentes
organismos tanto a nivel nacional (17 programas presupuestarios) como regional (108
programas presupuestarios), que tienen competencias relacionadas con el medio marino. Para
gestionar la informacion econdmica recopilada, se cre6 una base de datos de programas
presupuestarios A partir de la misma se elaboré un cuestionario que se particularizé para
cada administracion. El cuestionario fue enviado a un total de 10 Ministerios distintos (19
Direcciones Generales), a las 10 Comunidades Autonomas litorales y a las dos Ciudades
Auténomas.

10
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Numero de cuestionarios recibidos

m CCAA = AGE

Figura8: Numero de cuestionarios recibidos segun administracion competente

Como resultado de todos los trabajos acometidos para inventariar las medidas existentes, se
han compilado y caracterizado un total de 315 medidas o grupos de medidas.

Inventario de medida® grupo de medidagxistentes

Tematica del programa de medidas Numerq i meekas
existentes

Biodiversidad (D1, D4, D6) 112
Espacios marinos protegidos 34
Especies al6ctonas (D2) 16
Especies explotadas comercialmente (D3) 29

Eutrofizacion (D5), contaminantes y sus efectos (D8),

contaminantes en el pescado (D9) 64
Alteraciones hidrogréficas (D7) 9
Basuras marinas (D10) 32
Ruido submarino (D11) 4
Tematica horizontal 15

Tabla 2:NUumero de medidao grupo de medidasxistentes de la propuesta del
programa de medidas, por tematica
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Figura 9: Numero de medidas existentes en el programa de medidas, por teméaticas

2.2. Caracterizacion de las medidgsanalisis de su efectividad

Una vez completado el inventario de medidas existentes, se ha procedido a su analisis y
discusion con los sectores interesados a través de numerosas reuniones de diferente
naturaleza:

S Por un lado, se celebraron cuatro talleres con expertos del mundo cientifico y las ONG
ambientalistas, sobre las siguientes tematicas: biodiversidad (descriptores D1, D4 , D6 y
espacios marinos protegidos), tortugas marinas, basuras marinas y elasmobranquios

S Por otro lado, el inventario se ha discutido en el marco de la Comision Interministerial
de Estrategias Marinas (CIEM) y de los cinco Comités de Seguimiento de las demarcaciones
marinas.

S A través de reuniones bilaterales que se han mantenido con todas las autoridades
competentes. Se han celebrado las siguientes reuniones:

U Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:
- D.G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural: SG. Evaluacion
Ambiental; SG. Residuos;
- DG. Recursos Pesqueros y Acuicultura: S.G. de Caladero Nacional, Aguas
Comunitarias y Acuicultura; S.G. de Acuerdos y Organizaciones Regionales de
Pesca; S.G. de Proteccion de los Recursos Pesqueros;
- D.G. Ordenacion Pesquera: S.G. de Politica Estructural; S.G. de Control e Inspeccidn
pesquera;
- Reuniones internas entre las distintas unidades y subdirecciones de la DG de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar
- Fundacién Biodiversidad
U Ministerio de Fomento:

12
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- Puertos del Estado
- D.G. de la Marina Mercante)
U Ministerio del Interior:
- Servicio Maritimo de la Guardia Civil)
U Ministerio de Industria, Energia y Turismo:
- S.G de Hidrocarburos)
U Ministerio de Economia y Competitividad:
- D.G. Investigacion Cientifica y Técnica
- Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO)

Como consecuencia de lo anterior se han incorporado al inventario numerosas sugerencias y
aportaciones de todos los agentes interesados al mismo. Por otro lado, también se discuti6 si
las medidas existentes se consideraban suficientes o no para permitir alcanzar el BEA de los
once descriptores marinos y la temética de espacios marinos protegidos.

2.3. Ropuesta de medidas nuevas

Mediante el andlisis de efectividad las medidas existentes se identificaron una serie de
carencias para cada tematica que era necesario abordar en el programa de medidas. La
propuesta de medidas nuevas ha surgido por tanto de diferentes fuentes y la metodologia
para su elaboracion ha sido la siguiente:

S Elaboracion de una propuesta inicial de medidas nuevas que recogia las medidas
propuestas en los talleres con epertos.

S Inclusion en la propuesta inicial de otras medidas propuestas por el equipo técnico de
estrategias marinas (DGSCM, MAGRAMA) para las distintas tematicas del programa de
medidas, derivadas del conocimiento de las cuestiones que merecen una especial atencion en
relacién con el buen estado de las aguas marinas espafiolas.

S Analisis, discusion y validacion de esta propuesta inicial de medidas nuevas con las
autoridades competentes de la AGE (a través de la CIEM y de las reuniones bilaterales
mantenidas) y de las Comunidades Auténomas (en el marco de los Comités de Seguimiento
de estrategia}

S Inclusion de nuevas medidas en los casos en los que habia actuaciones que van a
acometer las administraciones en el marco de sus competencias y que no estaban
originalmente recogidas en la propuesta.

2.4 Analisis costdeneficio y costeeficaciade las medidasiuevas

Como paso ultimo antes de definir la propuesta de medidas nuevas, se ha realizado una
evaluacion econdmica y social de las medidas nuevas, a traves del anélisis de la viabilidad
técnica, el andlisis coste-beneficio y el andlisis coste-eficacia de todas las medidas para lograr o
mantener el BEA. Dichos andlisis se han tenido en cuenta para el establecimiento de la
propuesta final de medidas nuevas que se incluye en el borrador de programa de medidas.

13
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U Valoracion del coste: los datos se han extraido de la base de datos de programas
presupuestarios, elaborada con la recopilacion de informacion econdémica realizada
sobre los programas presupuestarios de las administraciones competentes y las
respuestas recibidas de los cuestionarios enviados

U Valoracion de la eficacia de la aplicacion de las medidas nuevas propuestas en la
mitigacion de 18 presiones que impactan sobre el medio marino.

U Valoracion del beneficio de la aplicacion de las medidas nuevas propuestas en los 9
sectores econémicos que representan méas del 90% del PIB y el Empleo relacionados
con el medio marino en Espafa:

PRINCIPALES SECTGEINOMICOS DEL MEBISRINO

Acuicultura

Sector Pesquero
Infraestructura Portuaria
Construccion Naval
Nautica recreativa
Petroleo y Gas
Transporte Maritimo
Turismo

Industria del plastico
Tabla3. Sectores econdmicos mas importantes de los que desarrollan su actividad
en el medio marino
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ANALISIS ECONOMICSCZIAL DE LA PROPUEBEAVIEDIDAS NUEVAS
- . VALORACION DEL BEIEF PROMEDIQ
VALORACION DEL COBRBMEDIC VALORACION DE LAGCTIAPROMEDIO (MUY BAJO A MUY ALJTO

Tematicas del programa de medidas

Muy baja (1)

Muy Bajo (1)
Muy Alto (5)

Muy Bajo (5) Muy alta (5)
Muy Alto (1) Presiones para las que las medidas Sectores para los cuales el beneficio
propuestas sorespecialmente eficaces promedio es mas elevado
Biodiversidad (D1, D4, D6) Bajo (3,6) Perturbaciones bioldgicas Muy Bajo
Sector turismo
. . . i iologi Bajo o Muy Bajo
Espacios marinos protegidos Moderado (3,2) Perturbaciones biologicas SJ Y=l
ector turismo
Especies aloctonas (D2) Moderado (3,0) Perturbaciones biolégicas _MuyBajo
Sector turismo, sector acuicultura
Especies explotadas comercialmente Perturbac_lone_zs blqloglcas-extracmon select_lva Muy Bajo
(D3) Alto (2,45) de especies, incluidas las capturas accesorias Sect
accidentales ector pesquero
Eutrofizacion (D5), Contaminantes y Vertidos sistematicos y contaminacién por Moderado a Muy Bajo
sus efectos (D8) y Contaminantes de Moderado (3,7) ; i
los productos de la pesca (D9) sustancias peligrosas Sector de infraestructura portuaria
Alteraciones de las condiciones Alto (2,0) . o Moderado a Muy Bajo
. e Interferencia con los procesos hidrol6gicos Sector acuicultura, sector pesquero y sector
hidrograficas (D7) py
transporte maritimo
Basuras marinas (D10) Moderado (3,56) Otras perturbaciones fisicas-basuras en el mar Bajo a Muy Bajo
Sector pesquero
i [ ' i isicas-rui Muy Bajo
Ruido submarino (D11) Bajo (5,0) Otras perturbamor)e_S fisicas-ruido _ ! y Bay : _
subacuatico. Ningun sector econémico se veria beneficiado
L. . L . . Bajo a Muy Bajo
Temética horizontal Moderado/Alto (3,0) Contaminacion por sustancias peligrosas. —
Sector turistico

Tabla 4.Resumen del analisis econémico y social realizadmapgas medidas nuevas
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2.5 Evaluacion ambiental estratégica de la propuesta de medidas

Conforme a lo dispuesto en la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental y de modo paralelo a la
elaboracién de la propuesta de programa de medidas, las estrategias marinas en su
conjunto, y en particular esta quinta fase de implementacion de las mismas estan siendo
sometidas a un proceso de evaluacién ambiental estratégica.

Tras el envio el 17/06/15 por parte del érgano promotor (DG. De Sostenibilidad de la Costa
y del Mar, MAGRAMA) al érgano ambiental (D.G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y
Medio Natural, MAGRAMA) del documento de inici¢ desde el 16/07 /15 al 16/10/15 se
realizaron las consultas previas del mismo a las administraciones publicas afectadas y
publico interesado.

Como resultado de dicho proceso, con fecha 11/11/15, se ha recibido por parte del 6rgano
ambiental el documento de alcanceque establece las directrices que deben guiar la
elaboracién del estudio ambiental estratégicoNo obstante, y teniendo en cuenta que las
estrategias marinas tienen un objetivo netamente ambiental que se concreta para cada uno
de los descriptores en una propuesta concreta de medidas que permitan alcanzar el BEA del
medio marino, no son esperables efectos negativos significativos en el medio ambiente. El
estudio ambiental estratégico se centrara en las cuestiones ambientales sefialadas por el
6rgano ambiental y que no hayan sido cubiertas en el programa de medidas, asi como en
dar respuesta a las consideraciones puestas de manifiesto por las administraciones
afectadas y publico interesado que fueron consultados para la redaccién del documento de
alcance.

Tras la informacion y consulta puablica, el drgano promotor remitira al ambiental el
expediente completo, para que este Ultimo redacte la declaracién ambiental estratégica
En este documento se evaluara como se han integrado los aspectos ambientales en la
propuesta de programa de medidas. En la redaccion final de los programas de medidas y
por extension de las estrategias marinas se tendra en cuenta la declaracion ambiental
estratégica resultado del proceso de evaluacion ambiental.

BORRADOR DOCUMENTO TECNICO
¢ Inventario de medidas existentes

Consultay
« Anélisis de la “brecha” paricpacicn
* Propuesta de medidas nuevas
* Andlisis coste-beneficioy coste-eficacia ]
«Posible propuesta de pciones “ Coordinacion con otros

Estados Miembros

BORRADOR DOCUMENTO DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

Informacion publica
formal

* Contenidofijado por el Documento de alcance
* Andlisis de alternativas

Figura 10:Informacion y consulta publicade los borradores de programa de
medidas y estudio ambiental estratégico
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La propuesta de medidas nuevas ha quedado configurada como sigue:

Propuesta de medidas nuevas

Tematica del programa de medidas NUmeroldeflinedidas
nuevas

Biodiversidad (D1, D4, D6) 25
Espacios marinos protegidos 12
Especies aldctonas (D2) 3
Especies explotadas comercialmente (D3) 9
Eutrofizacion (D5), contaminantes y sus efectos (D8), 9
contaminantes en el pescado (D9)

Alteraciones hidrogréficas (D7) 1
Basuras marinas (D10) 25
Ruido submarino (D11) 1
Tematica horizontal 10

Total

Tabla 5.NUumero de medidas nuevaiel programa de medidas, por tematica

95 Medidas nuevas

Propuesta de programa de medidas
Estrategias marinas de Espana

Biodiversidad

(D1, D4, Dé) -n 207
‘J_,/, °) L

26,3% imedidas)) | 26,3%

(25 medidas) {25 medidas)

Basuras marinas
(D11)

Especies
explotadas
comercialmente
((5)]

Espacios Especies
marinos aléctonas
protegidos (D2)

Eutrofizaciony Alteraciones Henrantal
Contaminanies hidrograficas es (D11)
(D5, D8, D7)

12,6% 3,2% 9.5% 0% 0%
(12 med) (3 med) {9 med) (10 med)
| 5
47,47
( JI'I:EZJ)

Figura 11: Namero de medidas nuevas de la propuesta del programa de
medidas, por tematica
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3. (QOORDINACION REGIONARARA LA ELABORACIOBEL
PROGRAMA DE MEDIDAS

Los Estados miembros, en cada region o subregion marina, haran todo lo posible por
coordinar sus programas de medidas, utilizando prioritariamente las estructuras
institucionales de coordinacion regional existentes (es decir, los Convenios de Mares
Regionales, CMR). Esta coordinacidn regional se articula en Espafa a través de diferentes vias:

a) A través de los Convenios de Mares Regionalespafia participa regularmente en los
procesos de coordinacion regional y subregional a través de los dos Convenios de Mares
Regionales (CMR), OSPAR en el Atlantico y Barcelona en el Mediterraneo. Esta coordinacion
no es efectiva para las aguas marinas de la subregion de Macaronesia, ya que el
archipiélago de Canarias no esta dentro del ambito geogréafico del Convenio OSPAR:

U ElConvenio de Oslo y Paris sobre la proteccion del medio marino del Atlantico
Noreste (Convenio de OSPARjecta a las aguas marinas espafiolas de las
demarcaciones noratlantica y sudatlantica.  El Convenio estd trabajando
activamente en la coordinacion de la implementacion de las estrategias marinas de
los paises que son Partes Contratantes del Convenio y a su vez Estados miembros

de la UE, a través del grupo ICG-MSC5 o6 @ ANHzLJ)2 RS (NI ol 22 AyidSNE

para coordinacién de la DMEM), en el que Espafia participa activamente. El
documento OSPAR Joint Documentation on Coordination of Measureuye una
recopilacion de las medidas existentes en el ambito regional del Convenio

ORSY2YAYIR2 dah{t!w | OljdA&aédo & dzy O2YLISYyRA

otras medidas que han propuesto las distintas Partes del Convenio, de forma
coordinada y/o conjunta. El documento OSPAR acquis ha sido tenido en cuenta
como referencia bésica a la hora de elaborar el inventario de medidas,
incorporando al inventario nacional todas aquellas que emanan de OSPAR (siempre
gue sean de aplicacién en la subregion Golfo de Vizcaya y Costas Ibéricas, que
coincide con la Region IV del Convenio OSPAR).

U ElConvenio de Barcelan afecta a las aguas marinas espafiolas mediterraneas, es
decir, a la totalidad de las demarcaciones marinas levantino-balear y Estrecho y
Alboran. La contribucion mas relevante del Convenio se materializa a través del

proceso RS | LJX A Ol OAsy RSt Hrasysten? ApeSachoPedBedsi 4 1 SY A O 2

ECAP). En el marco de este proceso se aprobaron 11 objetivos ecolégicos (EO), muy

similares a los descriptores de la DMEM, con sus respectivas definiciones de BEA y

objetivos operativos, y se esta actualmente trabajando en el disefio de un programa

de seguimiento conjunto. El trabajo del Convenio en lo relativo a medidas comunes

es aun incipiente, pero destaca el trabajo que se ha realizado de analisis de las

medidas existentes een el documento ¢Draft Ecosystem Approach based Measures

Gap Analyss ® 9 & it LINBGA&G2 | dzS d& yo16f lds PaltédNFs EA Y|
Contratantes acuerden seguir trabajando en el analisis de carencias y propuesta de

medidas coordinadas y/o conjuntas en el ambito del Mar Mediterraneo, para el

préximo bienio (2016-2017).
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b) Otros mecanismos de coordinacion

Ui Coordinacion en el Medterraneo, entre los 8 Estados i@mbros La Comision
Europea ha financiado un proyecto de apoyo a los 8 paises mediterrdneos miembros
de la UE (Proyecto EU Med MS fase II), que es la continuacion de una primera fase
que centré su ambito de trabajo en la elaboracién conjunta de los programas de
seguimiento de los paises.

En el marco de este proyecto se ha realizado durante el afio 2015 un esfuerzo
conjunto y coordinado por parte de los paises para la identificacion, seleccion, y
analisis de medidas en diferentes teméticas concretas: el descriptor D11 de basuras
marina, la aplicacién de los articulos 14 y 15 de la DMEM y las medidas de
conservacién con una componente espacial en relacion con los descriptores D1-
biodiversidad y D3 especies explotadas comercialmente. Espafia ha participado
activamente en las reuniones de este proyecto Fruto del mismo, se han podido
integrar en la propuesta espafiola multiples medidas que han sido discutidas
previamente en este foro.

U Reuniones biy trilaterales para la mejora en la coordinacion de la propuesta de
los programas de medidas con la de otros paises vecinos, Espafia ha participado en
las siguientes reuniones:

- En la subregion Mediterraneo occidental, reunién entre Espafia, Italia y Francia
(Paris, 21 de octubre de 2015)
En la subregion Golfo de Vizcaya y costas ibéricas, reunion entre Espafia, Francia
y Portugal (Madrid, 20 de septiembre de 2015)
En la subregion de Macaronesia, reunién bi-lateral Espafia-Portugal (Madrid, 20
de septiembre de 2015)
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4. APROBAQIN DE LAS ESTRATEGIAS MARINAS

La propuesta de programas de medidas se someterd a un proceso de consulta publica
reglado desde el 23/12/2015 hasta el 15/03/2016, al objeto de recoger las aportaciones de
las administraciones publicas afectadas, publico interesado y sociedad en general.

Las estrategias marinas, incluido sus programas de medidas, se aprobarédn por Real
Decreto, siguiendo lo establecido en el articulo 15 de la ley 41/2010. Este proceso
conllevara igualmente el correspondiente proceso de participacion publica, incluidos el
debate en el seno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, informe de los
Ministerios afectados, de las Comunidades y Ciudades Autonomas afectadas, y del Consejo
Asesor de Medio Ambiente.

Comision
Interministerial de
Estrategias Marinas
(CIEM)

Conferencia Estrategias marinas

Sectorial de E [+ Elevacion de
Medio Ambiente de spana las EE.MM al

Gobierno para
su aprobacion

Consejo Asesor M AG RAMA

de Medio
Ambiente

Seguimiento
de las estrategias
marinas

Figura 22: Proceso de aprobacion, por Real Decreto, de las estrategias
marinas
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5. CONCLUSIONES

Cada una de las cinco estrategias marinas tiene como principal objetivo conseguir el buen
estado ambiental (BEA) y la adecuada proteccién de las aguas de su correspondiente
demarcacion marina. Por lo tanto se ha tenido en cuenta los hallazgos de la evaluacion inicial,
la definicion de BEA y los objetivos ambientales, que se plantearon en los documentos iniciales
de las 5 estrategias marinas de Espafia (apartado 5 del presente documento).

La elaboracién del inventario de medidasha sido una herramienta muy util a la hora de
compilar el conjunto de herramientas, iniciativas, proyectos y acciones que se han planteado
en Espafia en relacion a la proteccion del medio marino. En dicho inventario han participado
activamente un nimero importante de administraciones publicas consultadas. Es probable que
este inventario sea objeto de mejora durante el proceso de consulta publica, en caso de recibir
comentarios al respecto.

La figura siguiente refleja un resumen del conjunto de medidas existentes identificadas, asi
como el nimero de medidas nuevas propuestas para cada una de las temaéticas.
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Ruide submarine {D11) I‘

Biodiversidad {D1, D4, D6)
Alteraciones de las condiciones
hidrograficas {D7)

Espacios Marines Protegidos

Especies explotadas comercialmente
{D3)
Eutrofizacién/ Contaminantes {D5,

Figural3. El conjunto de programa de medidas: Medidas
existentes identificadas y medidas nuevas propuestas por
tematica

Para cada demarcacién marina se espera que la combinacion de las medidas existentes y en
particular la aplicacion de las medidas nuevas propuestas, permita alcanzar el buen estado
ambiental a través de la consecucion de los objetivos ambientales
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La propuesta de medidas nuevascluye un conjunto de medidas para cada de las temaéticas
que agrupan a los once descriptores cualitativos del medio marino, y para espacios marinos
protegidos. Asi mismo, se incluye una propuesta de medidas de temética horizontal que en
algunos casos abarcan varios descriptores y en otros abordan cuestiones generalmente
relacionadas con la gobernanza en sentido amplio (coordinacién interadministrativa,
participacién puablica, formacion, sensibilizacion).

De un total de 95 medidas nuevagropuestas, mas de la mitad se reparten entre las tematicas
de biodiversidad y basuras marinas. Las medidas de biodiversidadse centran en la reduccion
de diferentes presiones que afectan a las comunidades biol6gicas y a los ecosistemas. No debe
olvidarse que los descriptores 1, 4 y 6 son, segun en el enfoque ecosistémico, los relacionados
con el estado del ecosistema. Las medidas de la tematica de biodiversidad se ven completadas

por un conjunto relevante de medidas en el &mbito de los Espacios Marinos Protegidos

(EMPs) que pretenden abordar la mejora de la Red de Areas Marinas Protegidas (RAMPE)
tanto en lo referente a su cobertura espacial y representatividad, como en lo relativo a
garantizar una adecuada gestion de todos los EMPs.

En cuanto a las medidas de basuras marinaséstas han surgido tras un ejercicio de disefio de la
puesta en marcha y aplicacién de los Planes de Accion Regionales de OSPAR y Barcelona, para
la temética de basuras marinas, y adaptado a las singularidades de las demarcaciones marinas
espafiolas. Por lo tanto, esta propuesta de programas de medidas supondra igualmente, la
principal herramienta de aplicacién y puesta en marcha de estos dos planes de Accion
regionales en el medio marino espafiol.

Respecto a las medidas relacionadas con especies comercialese ha considerado relevante
incluir todas aquellas grandes lineas de actuacion en las que trabajara Espafia en los proximos
afos en el marco de aplicacion del recientemente aprobado Programa Operativo del FEMP
(Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca).

Las medidas de las tematicas de eutrofizacion, contaminantes y contaminantes en los
productos de la pescdD5, D8, D9), asi como las de alteraciones permanentes de las

condiciones hidrografica (D7), provienen en su gran mayoria de medidas existentes en los
planes hidrolégicos. La propuesta de medidas nuevas planteadas para estas tematicas
LINBGSYRS LINPFdzyRATFNI Sy St aLlsoaz Yt a
las presiones mas ligadas a actividades en el mar.

La propuesta de una medida nueva en ruido submarinopretende avanzar en las herramientas
normativas y de regulacion de las actividades generadoras de ruido impulsivo.

Por dltimo, se ha propuesto un conjunto de medidas horizontales que por su caracter
transversal afectan a un gran elenco de tematicas y descriptores. Estas medidas estan
orientadas a la mejora de la sensibilizacion, la formacion, asi como a garantizar la
sostenibilidad de ciertas actividades humanas, y el control de la compatibilidad de estas
actividades con las estrategias marinas.

Cada una de las medidas nuevas ha sido caracterizada en detalle con una ficha descriptiva para
cada una de ellas. Esta caracterizacion incluye:
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La relacion con los descriptores del BEA

Los sectores afectados por la medida

El efecto ambiental previsto

Las presiones del Anexo 1 de la ley 41/2010 que aborda dicha medida

Los objetivos ambientales hacia los que va dirigida la medida

La(s) demarcacién(es) marina(s) donde se aplicara dicha medida

La fecha de implementacion prevista

La(s) autoridad(es) competente(s)

Los indicadores de seguimiento (para lo cual se ha aprovechado la propuesta de
indicadores de los programas de seguimiento, ampliandose cuando asi lo requiriese, a
nuevos indicadores que permitan evaluar la ejecucion de la medida)

(N ORONONORONONON)]

Ademas se ha realizado una estimacién del coste de las medidas, asi como de su eficacia (en
base a las presiones que aborda) y su beneficio (sobre los diferentes sectores econdémicos). Es
importante destacar que el analisis del beneficio ha tenido en cuenta s6lo el aspecto de
beneficio monetario de cada una de las medidas, y no el beneficio intangible (por los servicios
RS t2a8 S02aArAaidSYlLaos 1ljdzS KI aAR2 Yta OflFNIYSyQ(:¢

El conjunto de las estrategias marinas, incluida la presente propuesta de Programas de
Medidas esta siendo sometido a una evaluacion ambiental estratégica, estando previsto que la
Memoria Ambiental esté disponible para consulta pablica a principios de 2016.

La propuesta ha sido elaborada a través de un proceso participativo, tanto entre grupos de
expertos, como entre las diversas administraciones competentes. Se ha respetado las
propuestas e indicaciones realizadas por dichas administraciones, siempre intentando
adaptarlas a la terminologia propia de las estrategias marinas.

La presente propuesta sera objeto de revision y mejora fruto del proceso de consulta pablica
del documento.
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